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ABERTURA

A Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) iniciou actividades em Agosto de 1997, na altura de uma
profunda reforra das estruturas do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. Nessa alturdiferemmetidas
fungbes centradas na promocéo, financiamento, acompanhamento e avaliagfituigées, programas e
projectos de ciéncia e tecnologianaformacéoavancada e @lificacdo deaecursos humanos.

O periodo desde a criacdo da FCT foi de intensa actividade de expanséao de func¢des, organizagdo e moder
nizacdo. Foi simultaneamerdaamentado o rigor, a qualidade, a abertura exterior e a transparéncia das
operacdeseexpardidas a dimenséo e a diversidade das actividades

A revisao e clarificac@o dos procedimentos de candidatura, avaliacdo e financiamento de instituigdes cienti
ficas, projectos de investigacdo e bolsas de formacédo avancada foram, desde o inicio, obputie étegcao.

Os procedimentos de avaliacdo foram particularmente cuidados, dada a importancia central reconheeida a quali
dade, internacionalizacéo e transparéncia das avaliacdes para as fungfes atribuidas a FCT.

De igual forma, a clarificacéo de proaeentos e a disseminagéo de informacéo externa sobre asactivid
des da FCTbaseada ndisponibilizacéo organizada de acesso a bases de dadosnternet sobre as ac¢des
apoiadas foi sucessivamente aplicada a todas as areas de intervencdo da FCT, domagsamidades de
investigacao e passando as bolsas de formacéo avancada, aos projectos de I1&D e as ac¢des pontuais de apoio a
comunidade cientifica.

No que respeita & expanséo da dimenséao e diversidade das actividades, “‘gerif@cobbém uma evolucéo
muito significativa em praticamente todos os sectores de actividade.

Devido ao seu caracter estruturatibeSistema de Ciéncia e Tecnologiforma deorganizagao institu
cional da investigacao cientifica e tecnoldgica nacionglie foipromovida neste periio merece aqui uma
referéncia especial. Teve duas vertentes, uma promovida pelo modelo adoptado para as Unidades de Investiga
¢ao e a outra devida a criacdo dos Laboratérios Associados. Ambas as vertentes apresentam aspectos inovadores
que as colocam nunposi¢cdo favoravel quando observadas de um ponto de vista internacional.

Com o Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D profsegearganizagdo das adtivi
dades cientificas e tecnolégicas universitarias numa malha basica de unidadestiga¢@weeda iniciativa dos
préprios investigadores, com fronteiras flexiveis que se ajustam naturalmente na actualizagcdo anual de equipas
de investigacéo e mais profundamente de trés em trés anos em resultado de avaliagdes internacionais, e que
recebem fianciamentos que lhes sdo exclusivamente destinados em funcédo dos resultados das avaliacdes exter
nas. Esta forma de organizacao institucional das actividades cientificas e tecnoldgicas universitarias assegura
unidades de investigacdo com muito maior flexibidade, dinamismo, coesao e capacidade estratégida
gue os departamentos universitarios tradiciongigrmite constituiunidades interdisciplinares e interdepar
tamentais ao mesmo tempo que contempliatarlocucao directa entre os lideres das unidies de investiga
¢do e a FCT com o consequente acréscimo de responsabilizacdo e empenho, e de reforco das unidades de
investigacao e dos investigadores no meio universitério.

O conceito de Laboratério Associado, inovador mesmo em ambito internacional, éwinstrumento
flexivel e muito eficaz para promover a robustez de instituicdes cientificas de elevado mérito e com
missdes de interesse particular para a politica cientifica e tecnoldgica do pais, estimulando o seu desenvol
vimento e orientacdo estratégicacom esquemas de organiza¢do apropriados aos novos modos de criacao
de conhecimento e constituindo pélos atractores de novos recursos humanos com elevadas qualificacBes
cientificas Este conceito, baseado em competéncias e meios instalados e em evodm&adrevelsse um
instrumento de politica cientifica e tecnoldégica muito mais efieaa orientacdo das actividadisntificasdo
que a defiicdo de prioridadedisciplinares ou tematicas por sistert@sdowndesligados das capacidades
institucionas de mais elevada qualidade que efectivamente se verifiquem

O Relatério dBenchmarkinglas Politicas Nacionais de Investigacdo, produzido pela Dirégeénd
Investigacdo da Comisséo Europeia (CE) e publicado em Julho de 2001, é particularmente @papriad
documentar a evolucéo verificada em Portugal no periodo a que respeita o presente relatério, dada a compara
bilidade internacional de dados assegurada. O periode2l¥bfoi em Portugal de grande crescimento
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sustentado e grande dinamismo no sedto€&T, verificandese uma rapida recuperacéo do atraso cientifico
herdadono quadro evolutivo dos paises da UE:

e Destacadamente o maior crescimento de doutbas em fici ° nci28/am t ecnol ogi ao
e No grupo, destacado, de dois paises com maior crestionga despesa em |I&Bm relagdo ao PIB

(com a Finlandia): perto de 7%/andda ordem do dobro do terceiro padaquantm crescimento
médio da UE foi nulo.

e No grupo, destacado, de trés paises com maior crescimento da despesa em I&D (com a Finlandia e a
Irlanda): entre 10%/ano e 13%/andVaior dotriplo da média da UE.

¢ No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento do orcamento publico de I&D (com a
Espanha): entre 11%/ano e 13%/anblais de 18 vezes superior @ média da UE e mais do dobro do
terceiro pais.

¢ No grupo de trés paises com maior crescimento de I&D financiada por emprd28é.como a
Dinamarca e abaixo da Finlandia (17%)Mais de 2,5 vezes superior a média da UE.

e No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento de val@caatado nas indUstrias de
alta e média tecnologia (com a Finlandial0%-11%/ano.Maior do que o dobro de todos os outros.

e Destacadamente, o maior crescimento na producéao cientifica de publicacdes no Science Citation
Index (SCI): 16%/ano. Mais do dobro d@° pais e mais do quintuplo da UE.

o Destacadamente, o maior crescimento de produtividade cientifica em publicag6es no SCI.

Dados do SCI indicam queimpacto relativo das publica¢des portuguesas mais que dupleaprodu-
¢do de publicacdes portuguesas total das publica¢cdes do mundo passou para o dated 995 para 2000.

O periodo a que se reporta o presente relatdrio foi, efectivamente, de grande progresso: Portugal passou a
ter visibilidade no mapa da ciéncia internacioR&ou ao alcance atingira média da UE em cerca de meia
década

Foi um periodo em que foi dada prioridade as ac¢des que visavam como objectivos estratégicos: vencer o
atraso cientifico, formar e a qualificar recursos humanos para a C&T, expandir a produgdo cientifica internacio
nalmente competitiva, reforcar e qualificar as instituicdes de investigacao cientifica e tecnol6gica, promover a
investigacao tecnoldgica aplicada e a inovacgdo, estimular a cooperacao entre empresas e instituicdes cientificas,
mobilizar a capacidade de capg¢do internacional em C&T, institucionalizar mecanismos regulares de obser
vacao e avaliagdo, promover a cultura cientifica e tecnol6gica, recuperar o atraso na sociedade da informacéo.

O grandeatraso cientifico herdado de longa data faz com que, mesm® elevado progresso registado
recentementePortugal ainda ocupe uma posigéoito atras daonjunto dos paises da UE. E necessario um
outro periodo de igual duracao, com um crescimento e melhogiaatidade de niveis proximossique se
verificaram,para que o pais assuma uma situagéo normal de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nos paises
da UE.

Em termos simple® necessario duplicar mais uma vez o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional:
duplicar o nimero de investigadores altamente qudicados, duplicar o investimento em 1&D, duplicar a
cooperacao entre empresas e instituicdes de 1&D, duplicar a producao cientifica e tecnoldgica de elevada
qualidade internacional.

Uma parte significativa do desenvolvimertorganizacddo Sistema Cieffico e Tecnoldgico Nacional
que se verificou no periodo considerado decorreu de estimulos da FCT, instituicdo incumbida da avaliacéo e do
financiamento competitivo do sistema. E justo destacar aqui o papel que tiveram nas actividades da FCT os seus
vice-presidentesProfessoreSraca Simdes (1992000), Carlos Pinto Ferreira (199& Maria Jodo Valente
Rosa (2009, e o grupo de elite das directoras de servigos e dos funcionarios da FCT.

Gostaria de agradecer ao Observatério das Ciéncias e das Tecrwhogissho de edicdo do presente
relatério e, ddorma especial, ao Profesddanuel Heitor a coordenac@ia preparacdo deste relatério dos
primeiroscinco anos de actividades da FCT.

Lisboa, Junho de 2002

Loss Vol

Luis Magalhaes
Presidente da FCT
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Cinco Anos de Actividades da FCT em Sintese: 1997 a 2001

Bolsas de Doutoramento e de fimutorament@m curso A revisdo sistematica e melhoria dos procedimentos de avaliagdo decorreu, desde
no final de cada an@onte: FCT) L. . , ) -
o inicio da FCT em 1997, em praticamente todas as areas de intervenc¢édo da FCT,
3000 comegando na avaliagdo de unidades de investigacdo e continuando na avaliacao de
projectos de investigacao, de bolsas de formag&o avancada e de acgdes pontuais de
/ apoio a comunidade cientifica como reunides e publicacdes cientificas.
2000

Passaram a ser assegurados, desde 1997, concursos semestrais, em vez de anuais,
para bolsas de formagédo avancada, prioritariamente de doutoramento e p6s-douto-
1000 ramento. Do inicio de 1997 para o fim de 2001, o nimero de bolsas de doutoramen-
to e péds-doutoramento em curso aumentou cerca de duas vezes e meia.

0 // Desde 1997, reforcou-se a internacionalizacao da formagéo avancada. Cerca de

metade das bolsas de doutoramento e um tergco das de p6s-doutoramento séo
para formacg&o no estrangeiro. A partir de 1998, deixou-se de exigir um ano de resi-
déncia oficial em Portugal para atribuir bolsas de doutoramento ou p6s-doutoramento
no pais a estrangeiros com candidaturas apoiadas por instituices de acolhimento por-
tuguesas. Em 2001, realizavam p6s-doutoramento ou doutoramento em Portugal
mais de 300 estrangeiros. E uma situacdo nova, dado que anteriormente a 1999
praticamente ndo havia estrangeiros a procurarem Portugal para formagéo de pés-gra-

Crescinento (%) de novos doutorados &@iéncia e dua(;ao.
Tecnologia®, 1998999 (1)
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1212 Portugal
on 527 ;‘derk Com ir_u’cio em _1997,_a atribuicdo de bqlsas no ém_bito de unidad_es e p_rojecto_s de
o Spain investigagao financiados pela FCT foi descentralizada para as instituicdes cienti-
074 Japan ficas. Foi um processo exemplar em que simultaneamente se promoveu maior descen-
Wo.ss us tralizagdo, responsabilizacéo, transparéncia, rigor de avaliagdo, eficiéncia e anincio
e 037 ;“‘:‘Jy publico das oportunidades, a nivel nacional, num ponto unificado de acesso nas
e sstin paginas da FCT na Internet.
-343 Ireland
-4.51 Finland
=528 Nethedands - Introduziram-se esquemas de apoio a contrata¢éo de recursos humanos, em
o :"‘3; especial de doutorados, no ambito dos programas de apoio as instituicdes de
creece iy INVEStigacdo: Unidades de I&D, Laboratérios do Estado, Laboratérios Associados.
italy (na Em particular, cerca de 50% do financiamento de projectos de apoio a reforma dos
Luxembeura (n2) | ghoratorios do Estado foi destinado a recursos humanos e foram criados nos Labo-
e s 0 s ap LN atérios Associados novos lugares para cerca de 268 investigadores doutorados e 96
urce: DG Rasearch técnicos de investigagdo, para abertura nos primeiros cinco anos de operacéo dos
Eurcstat, Member States, OECD, Unesco, [apan (Mistep) , - .z
(13 EE: 1997-1998; all ather countries and EL; 199895, laboratorios ja aprOVadOS.

(2) ELLIRLL UK data are not Included in the EU average

De 1996 para 2001, o investimento da FCT destinado a Pessoas (bolsas e contra-
tacdo de recursos humanos) aumentou 80%. Ao mesmo tempo descentralizou-se
progressivamente parte deste investimento para aplicacéo pelas instituicbes de investi-
. . gacdo. Em 2001, 30% do investimento destinado a Pessoas foi aplicado descen-
Crescimeto médio anual (%) da despesa em I&D em relacéo . . e . . ~ A .
ao PIB no periodo 1995999 (eixo vertical) relativamente 2 tralizadamente pelas instituicdes de investiga¢ao, no ambito dos programas de

o 1y "elaga0 20 PIB (4) em 1999 (eixo financiamento de instituigdes e projectos, com o objectivo de reforcar e qualificar as

<8 e instituicbes de investigac@o e melhorar os processos de decisédo.

=7
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zo L. . ’ A ~ . .

gg 5 Em 2001, iniciou-se uma linha de Estimulo a Inser¢ao Profissional de Doutorados
b ‘; & o em instituicdes de investiga¢do, a0 mesmo tempo que se reforgou o0 apoio a insercao
Ex)) g H oK P de doutorados e mestres em empresas, concretizado através da Agéncia de Inovacao
gé 1 e & ey D" e LS desde 1996.
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of . .
€2 K Passaram a ser assegurados, desde 1998, concursos anuais para projectos de
RizD intensity, 1999 (%) (1) investigagdo em todos os dominios cientificos. Ao mesmo tempo, organizaram-se

e 0 Resedh concursos para projectos de investigac&o orientada para objectivos especificos de
Data: Gurcstat, Member Staes, QECD, Japan (Nitep) interesse publico ou nacional, e abriram-se areas interdisciplinares de avaliacdo de
TN 1995 20 L. 1960, B RS, 159537 projectos. O nimero de projectos de I&D geridos pela FCT aumentou mais de

@) Ldata are not ncluded Inthe EU average. (4) see annex duas vezes e meia de 1997 para 2001.
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Numero de projectos de 1&D geridos pela FCT (depois de
Ago 97)/INICT (antes de Ago.97) em curso no final de
cada ano (Fonte: OCT, FCT)
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Crescimento médio anual #&D financiada pela industria,
1995 até ao Ultimo ano disponivel (1)
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Source: DG Research
Data Member Statss, OECD, Japan (Nist=p)
Notes: (1)D,A,P: 1995-2000; F,NL|P: 1995-98; EL IRLS: 1995-97;
al other countries and EU - 1995.99.
(2) L data are not included In the EU average. (3) see annex.

Evolugéo da despesa total em I&D nas empresas, a pregos
constntes de 1999 (Milhdes de Euros) em Portugal
(Fonte: OCDE, OCT)
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Estabeleceu-se a oportunidade de apoio as ciéncias sociais e humanas em pé de
igualdade com as outras areas cientificas, reconhecendo-se o importante papel que
estas areas tém para o desenvolvimento cientifico do pais.

A 1&D empresarial foi apoiada por um conjunto de ac¢des de que foi encarregada a
Agéncia de Inovagao, entidade que pertence a FCT, com destaque para projectos de
1&D em consorcio entre empresas e instituicdes cientificas, insercdo de doutorados e
mestres em empresas, cursos de mestrado de iniciativa empresarial, internacionaliza-
¢do da 1&D empresarial.

Reforgaram-se as accdes de apoio geral do Fundo de Apoio & Comunidade Cientifica
(FACC), nomeadamente a publicacdes periddicas, publica¢cdes nao-periddicas, socie-
dades, reuni6es cientificas (cujo nimero aumentou cerca de 30% de 1997 para 2001).
Além de consideravelmente expandido, o FACC foi profundamente reestruturado
em 1999, com uma revisdo completa do seu funcionamento e procedimentos de avali-
acdo, e com a divulgagdo publica dos apoios concedidos em bases de dados de facil
acesso na Internet

A promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica e do ensino da ciéncia foi assegura-
da através de apoios ao Programa Ciéncia Viva, ao Pavilhdo do Conhecimento e aos
outros Centros Ciéncia Viva. Insere-se também neste ambito o apoio a Unidade de
Apoio a Rede Telematica Educativa, envolvida na disponibilizagéo de contetidos edu-
cativos e no estimulo ao uso educacional da Internetnas escolas.

Foram financiadas ac¢des de estimulo a utilizagdo das tecnologias de informagéo
e comunicacgao, no ambito da promogao da sociedade da informagédo, designadamen-
te por apoios a obtencéo de competéncias basicas no uso de computadores e da Inter-
net, criacéo de cidades digitais, desenvolvimento da administragdo publica electrénica,
acessibilidade gratuita de cidaddos a Internet. Foram criados mais de 150 Espagos
Internet, em varios pontos do pais, metade dos quais j& estdo abertos para utilizagdo
publica.

Reforgaram-se as Unidades de 1&D, em particular as ligadas a instituicdes do ensino
superior, pela introdugéo de uma rigorosa avaliagéo internacional periddica, pelo au-
mento significativo do financiamento subsequente a avaliacéo, e pela descentraliza-
¢do e aumento da responsabilizagdo das instituices cientificas. O numero de
unidades de 1&D abrangidas pelos programas da FCT aumentou de um tergo de
1997 para 2001.

Em 1998, iniciou-se o Programa de Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado,
com o financiamento de projectos orientados para missfes especificas e rejuve-
nescimento dos recursos humanos. Este programa abriu toda uma nova linha de
relacionamento da FCT com os Laboratérios do Estado que tinha estado ausente de
programas anteriores.

Em 2000 e 2001 foram criados 10 Laboratérios Associados que envolveram, em
parceria, 25 unidades de investigagdo. Em conjunto, estas instituicdes de exceléncia
tinham 1.500 investigadores, entre os quais 640 doutorados, incorporando uma capaci-
dade cientifica de grande dimenséo e qualidade. No final de 2001 ficou adiantada a
preparacdo de 5 outros Laboratdrios Associados que se constituiram em Margo de
2002.

Foi criada a comissao certificadora de actividades de I&D para efeitos de incenti-
vos fiscais a 1&D empresarial e assegurado o seu funcionamento, sob a presidéncia e
com o financiamento da FCT. Portugal passou a situar-se no segundo lugar dos paises
da OCDE com incentivos mais elevados deste tipo, a seguir a Espanha, em forte con-
traste com a situag&o anterior a 1997.

A Agéncia de Inovacédo assegurou, com grande sucesso, a promog¢ao da industria
portuguesa no CERN-Organisation Européenne pour la Recherche Nucleaire, pro-
movendo um aumento acentuado da venda de bens e servigos portugueses aquela
prestigiada e exigente organizacao cientifica a que Portugal pertence desde 1985.
Depois de ter permanecido em valores muito baixos durante um longo periodo, o valor
dos contratos aumentou 10 vezes de 1996 para 2001, altura em que atingiu 6,8 mi-
IhGes de Euros.
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Compras de bens e servicos a empresas portuguesas pelo
CERN (Fonte: Adi
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Data: Member States, OECD, Japan (Nistep)

Notes: (1) DARFIN: 1995-2000; NL,P: 1995-98; ELIRLS: 1995-97;
all other countries and EU: 1995-99. (2) L data are not Included
in the EU average. (3) see annex.

Financiamento plurianual de unidades de I@®@nte: FCT)
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Como extensdo da Rede de Computacao Cientifica Nacional (RCCN), anteriormente
circunscrita as universidades publicas, foi criada a Rede Ciéncia Tecnologia e Socie-
dade (RCTS) com apoio da FCT concretizado através da Fundagdo para a Compu-
tacao Cientifica Nacional (FCCN). A RCTS passou a assegurar 0 acesso a todas as
instituicbes do ensino superior (incluindo agora universidades privadas e institutos
politécnicos), aos laboratérios do estado e as outras instituicdes de investigacao cien-
tifica e tecnolégica publicas ou de interesse publico, a todas as escolas do ensino
béasico e secundario, as bibliotecas publicas, museus, associac¢des cientificas, educa-
tivas e culturais. Constituiu-se uma rede integrada do sistema cientifico, tecnol6-
gico e educativo — a Rede Computacional do Conhecimento.

Foi, também, assegurado o progressivo aumento da largura de banda das ligacdes
internacionais da RCTS de 1 Mbps em 1997 para 622 Mbps em Fevereiro de 2002.

A FCT passou a utilizar a Internet bases de dados computacionais de amplo acesso e
comunicagao electrénica como instrumentos permanentes de gestdo e comunicagao.
Em 1998, situou-se no grupo de entidades publicas do sector que lideram interna-
cionalmente a disponibilizagdo pela Internet de informagéo sobre o planeamento e
a execugao das suas actividades. A divulgacéo ampla e aberta de informagéo na Inter-
netpela FCT é um exemplo, reconhecido internacionalmente, de muito do que se pode
fazer com meios tecnolégicos modernos para assegurar informagéo publica detalhada
sobre planos e actividades e a completa transparéncia de procedimentos de entida-
des publicas.

Também em 1998, a FCT iniciou a disponibilizagéo na Internetde um ponto unifi-
cado de consulta facil de andncios para bolsas de investigacao atribuidas por
outras instituicdes e em Setembro de 2001 abriu o Sitio do Emprego Cientifico e
Tecnolégico na Internet destinado a divulgar as oportunidades de emprego, especial-
mente de doutorados.

Em 2000, com o desenvolvimento do sistema SAPIENS-Submisséo e Avaliagdo de
Propostas pela Internet em Segurancga, a FCT colocou-se na vanguarda internacional
de adopcdo de sistemas com base na Internet para submisséo electrénica de
candidaturas a projectos de 1&D, subsequente avaliacdo e gestéo de execugéo
financeira, numa linha que tinha sido iniciada pela National Science Foundation dos
EUA em 1989, cerca de oito anos antes de organizages de outros paises e dez anos
antes do que se fez em Portugal.

A informagao disponibilizada pela FCT na Internetfoi organizada de forma a construir
uma plataforma computacional de interligag&o facil e directa entre os elementos
da comunidade cientifica, criando um instrumento para a sua interligacéo em
rede, especialmente por meios electrénicos (sitios na Internet correio electrénico),
mas também por meios convencionais (correio, fax, telefone).

Em 1998-1999, o Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias (OCT) e a FCT, em
conjunto, promoveram um amplo processo de reunides de participagdo da comu-
nidade cientifica e tecnoldgica em varios pontos do pais, no &mbito da preparacao
do Livro Branco para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Portugués
(1999-2006). As contribuicGes deste processo, juntamente com as do Forum Perma-
nente de Ciéncia e Tecnologia aberto na Internet em 1998foram a base da prepa-
racao do Programa Operacional Ciéncia Tecnologia Inovagéo (POCTI) e do Programa
Operacional Sociedade da Informacéo (POSI), considerados no Quadro Comunitario de
Apoio 11 (2000-2006).

Também em conjunto com o OCT, no final de 2001, foi assegurada por assinatura
nacional a disponibilizagdo da Web of Knowledge as instituicdes cientificas, pro-
duto do Institute of Scientific Information (ISI) que permite o acesso pela Internetas
bases de dados de citagdes da literatura cientifica, como primeiro passo para a cons-
tituicdo da Biblioteca Cientifica e Tecnoldgica em Rede.

A preparagdo de novos programas foi uma importante linha de actividade da FCT
gue envolveu a participa¢do de elementos da comunidade cientifica: Programa Dina-
mizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar, Programa do Processamento Com-
putacional da Lingua Portuguesa, Programa de Apoio a Reforma dos Laborat6-
rios do Estado, Programa Operacional Ciéncia Tecnologia Inovagédo (POCTI),
Programa Operacional Sociedade da Informagédo (POSI)!, Programa de Laboraté-
rios Associados, Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias para o Espa-
¢o, Programa Nacional de Re-equipamento Cientifico.

1 O Presidente da FCT liderou a equipa de negociac&o destes dois programas operacionais com a Comissao
Europeia. Os programas foram aprovados em Julho de 2000 com um financiamento global de 1,8 milhares de
milhdes de Euros no ambito do Quadro Comunitario de Apoio |1l (2000-2006).
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As accbes promovidas pela FCT tém sido financiadas pelos seus programas de investi-
mento, incluindo os co-financiados por fundos nacionais e fundos comunitérios (FEDER
e FSE) no ambito do Quadro Comunitario de Apoio (PRAXIS XXI no QCA Il, POCTl e
POSI no QCA Ill), pelo que a participacéo na gestdo de programas operacionais do
QCA foi uma parcela significativa das actividades da FCT, tanto mais que esta
Fundacao assegurou a base orcamental e financeira destes programas, mesmo no que
respeitou a fundos comunitarios e a aspectos dos programas geridos por outras entida-
des.

De 1997 para 2001, o financiamento da FCT de investimento no Sistema de Cién-

cia e Tecnologia mais do que duplicou, passando de 87 para 176 milhdes de Euros,
enguanto as despesas internas de funcionamento da FCT permaneceram pratica-
mente constantes, o que as situou em 2001 proximo de 3% do investimento no Siste-
ma Cientifico e Tecnolégico. Atingiu-se um nivel de eficiéncia financeira notavel, muito

raro tanto em ambito nacional como internacional.

O aumento de rigor, qualidade, abertura exterior e transparéncia das operagées, e a
expansdo da dimenséo e diversidade das actividades da FCT foram acompanhados
por medidas de organizagdo e modernizacdo que exploraram de forma inovadora
as tecnologias da informacgdo e comunicagdo, em particular a Internet bases de dados
computacionais e comunicagdo electronica.

Os resultados do investimento da FCT na qualificagédo do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia Nacional ficaram bem patentes no relatério de benchmarking das politicas
nacionais de investigacéo no periodo 1995-2000, publicado em 2001 pela Comisséo
Europeia, onde sobressaiem: o mais elevado crescimento de doutorados da UE
(cerca de 30 vezes superior a média e 50% superior ao do segundo pais, a Suécia),
um dos trés mais altos crescimentos da I&D financiada por empresas (mais de 2,5
vezes superior a média, como a Dinamarca; apenas abaixo da Finlandia) e o elevadis-
simo aumento de produtividade cientifica em publicag6es reconhecidas interna-
cionalmente (situacédo destacada na UE, com um aumento de produgéo de mais do
dobro do segundo pais e do quintuplo da média da UE).
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Capitulo 1

CONTEXTO E ENQUADRAMENTO

A Missao da FCT

mente com uma analise sucinta do Sis A reparticdo do investimento total

tema de Ciéncia e Tecnolod@aCT),

por PES®AS, ACTIVIDADEE INS

A Fundag&o para a Ciéncia e a Tec no contexto nacional e internacional. TITUICOESé indicadana Figural.1,

O resto do relatério esta organizado onde para simplificagécse optou por
em seis parte\s quatro primeiras par néo individualizaCOMUNIDADE EM
tes respeitaras accoes realizadas com REDEabsorvendo o investimento eor

nologia ECT) iniciou actividadeem
Agosto de 1997

A missédoda FCT épromover con
tinuadamente o avanco do conheci
mento cientifico e tecnologico em

o apoio da FCTconforme as suaon
tribuicdes principais sao relativas a

respondente eiNSTITUICOESuU
ACTIVIDADES de acordacom a orde

nacao das contribuicdeslativas indi
cada na Tabela 1.1 per assinalar ex

Portugal, explorando oportunidades  pessoas, actividades, instituicdes; co
gue se revelem em todos os dominios munidade em redés outras duas par
cientificos e tecnoldgicos de atingir os tes respeitam arganiza¢c® eresulta  plicitamente as contribuicdes pa&S
mais elevados padrdes internacionais dos Como em qualquer classificacdo, SOAYatribui¢éo de bolsas ou contra
de criagdo de conhecimento, e estiriu uma divisdo como esta € Util para ergatacéo de recursos humanos) incluidas
lar a sua difusdo e contribuicdo pea  nizar informacéo, mas néo correspondeo financiamento de institudes ou
a melhoria da educacéo, da salde e a uma compartimentacdo estanque. projectos de investigacéo
do ambiente, para a qualidade de vi Muitas das ac¢des contribuem para
da e o bemestar publico em geral. mais de um dos quatro aspectos consi
Esta missdo concretiz® principal  derados. Na Tabela 1.1 assinséssin
mente através da concessao de financieticamenteas contribuigbes principais
mentos na sequéncia de avaliagdo de e secundéariadas varias ac¢des consi

PESSOAS

O capitulo 2 amsenta as actividades

meérito de propostas de institui¢des,
equipas de investigacéo e individuos

deradas nos capitulos do relatério parade apoica Formagédo Avancadaom

pessoas, actividades, instituiche

apresentadas em concursos publicos, eomunidade em rede.

destaque para a atribui¢cdo de bolsas de
doutoramento e de p@®utoramento

também através de acordos de coopera ) ) ) o directamente pela FCT e para o finan
4o e outras formas de apoio em parcé?fé’;;ééi'cg”p"eelzt',':“g“(‘izgos'fég?Suclg‘“f'co ® ciamento de bolsas atribuidas no ambito
ria com universidades e outras institui «<ago.1997) (precos correntes) (Fonte: Contas ded€ Unidades e projectos de investigagéo,
¢Oes publicas e privadas. Geréncia da FCT e da JNICT) mas cosiderando também outros apoi
Os resultados da actividade da FC os a formacao
sdqg em Ultima analise, as contribuicd O capitulo 3 é dedicado ao Emprego
acrescidas dos individuos, grupos de Cientifico, em particular as acc¢des de
vestigacao e instituicdes contemplad: estimulo a insergédo profissional de
na sua carteira de financiamentos. doutorados em empresas e instituicbes
de I&D, ao sitio do emprego cientifico
nalnternete a analiséla insercédo pro
fissional de exbolseiros de doutora
menta

180

150 —

120

1) 1 —

Mihdes de Euros

Organizacao do relatério
60 —

O objectivo deste relatério é apres:
tar e analisar as actividades da Fund
¢éo para a Ciéncia e Tecnologia (FC
durante os anos civis de 1997 a 2001 0
uma forma que contextualize a accac
Fundacédo em termos do desenvolvi
mento do Sistema de Ciéncia e Tecn_
logia.

A insercéo e as fun¢dds FCT no

30 —

ACTIVIDADES

1996 1997 1998 1999 2000 2001

O capitulo4 analisa o apoia Projec
tos delnvestigacao Cientifica e Desen
volvimento Tecnoldgic@eridos diree
tamente através da F@&Mirigidos ao
avanco da fronteirdo conheimento

O Actividades
O Pessoas - directamente

B Pessoas - no ambito de actividades
O Pessoas - no ambito de instituigdes
O Instituigoes

O investimento financeiro da FCT

guadro do Ministério da Qiia e Tee
nologia(MCT), no periodo 1992001,
sdoapresentadaneste capitulo, junta

no Sistemade Ciénciae Tecnobgia
aumentou a uma média de0% por
ano no periodo 19972001

em todos os dominios cientificos a
investigacdo orientada para temas espe
cificos de interesse nacional
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Tabela 1.1 Indicagéo sintética das contribuicdes das ac¢des pringigaisPessoas, Actividades, Instituicdes, Comunidade em Rede
(o r? de pontos énto maior quanto maior for amtoibuicdo da acg¢éo para a compongste @ @ indica a contribuigdo princippgl

i 5 - o Comunidade
Capitulos Accoes Pessoas Actividades Instituicdes EmIREGE
Formacao Lo R
Avancada Bolsas atribuidas directamente pela FCT LI ) oo . (X}
Propinas/custos de formagédo associadas a bolsas atribuidas 000 0000
directamente pela FCT
Bolsas atribuidas no ambito de instituicdee@rojectos de 0000 ocC 00C ~
investigacéo
Outros apoios a investigadores doutins L) LN
Programas de doutoramento LN ) (] oo L)
Cursos de mestrado de iniciativa empresarial LK X . (XX oo
Emprego Estimulo a insercado profissional de doutorados em empresas 0000 oc 00C o
Cientifico instituicGes de 1&D
Sitio do Emprego Cientifico e Tecnol6gico L) oo LX)
ﬁr\%(;(t:ito: gg Projectos de investigagéo cientifica e desenvolvimento
Cientifg:ace tecnoldgico oo [ XX X XX .
DESETGIG Bolsas e contratagdo de recursos humanos LI ) eoe oo .
i) Equipamento o0 eee XXX
TeCnObgiCO OutrOS LN ] L N N ) LN [ ]
Apoio al&D Projectos de investigacéo tecnologica aplicada em consorcio ¢
Empresarial empresas e instituicdes cientificas . XX
Contratacao de recursos humaedsolsas LN W) .
Equipamento o0 .
Outros ] .
Internacionalizacéo da inovagéo . (XX X oo
Promocéao da indUstria gaguesa em organizagdes cientificas 5000 00 000
internacionais
Apoio a . o
A aES Reunibes cientificas (X} (XX X . XX}
Gerais da frmyfi PN o
Comunidade Publicacées cientificas periddicas eoe0oe XX
il iz Sociedades cientificas ecee L) eeoe
Publicacées cientificas ngeriddicas oo L X X (XX}
Prémios XX N XX
Promogao da | Projectos Ciéncia Viva de aprendizagem experimental das 0o0 5000 O a0
Cultura ciéncias
Cientifica e Ocupacéo cientifica de jovenasférias em laboratérios de 5000 o0 - 000
Tecnolégica investigacao cientifica
Geminagdo de escolas com instituicdes cientificas L] LN oo LN )
Participacédo em projectos internacionais de promogao da cult oc 5000 - 000
cientifica e tecnoldgica
Iniciativas de divulgagao cientifica [ X X (XX X [ X)
%gﬁgigg?jo do Forum Ciéncia Viva e da Semana da Ciéncia A 0oa o0 OO0
Apoio ao uso dénternetnas escolas oo LN N ) . eoe
Promogéo da sociedade da informagéo oo LXK X . LXK
Unidades de
Investigagéo
Universita- Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D L] L X ]
rias ou de Bolsas e contratacéo de recursos humanos L) (] ()
Instituicdes Equipamento o0 eo e .
Privadas Outros ] eee X
Sem Fins
Lucrativos
Laboratérios | Programale Laboratérios Associados 0 ) .
Associados Contratagdo de recursos humanos LN N ) o0 .
Equipamento oo eee .
Outros . (XX oo
Laboratérios | Programa de Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado eoe 0K .
do Estado Contratagdo de recursos humanos e bolsas L) oo .
Equipamento o0 (X} .
QOutros [ (XX} o0
Empresas—
Incentivos Certificacéo de actividades de I&D para efeitosrdentivos 000 5000
Fiscais a fiscais a I&D nas empresas
1&D
Caiies Criacéo de uma rede nacional de Centrién€la Viva oo (] LR ) LX)
Ciéncia Viva
gr?]rréuerggade RCTS- Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade (] LN oo LN )
Disponibilizacédo de informacéo sobre o Sistema de Ciéncia-e oc . 000 5000
nologia e de plataformas de interligagdo da comunidade cienti
Assinatura daVeb of Knowledge constituicdo da Biblioteca oc 000 . 5000
Cientifica e Tecnoldgica em Rede
Preparacgéo do Livro Branco do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico Portugués (192906) e Forum Permanente de (] o0 LN X LR )
Politica Cietifica e Tecnolégica
Redes tematicas de investigagao cientifica e tecnolégica (] eooe oo LN N )
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O capitulo 5 é dedicadm Apoioa Laboratérios do Estado de Investimento e Programas Orienta
I&D Empresarialatravés da Agéncia O capitub 11 respeita as Empresas, dos da FCT.
de InovacadAdl). descrevendo o esquema institucional de O capitulo 15 descreveparticipacdo
O capitulo Gespeita a@poios a acti  Incentivos Fiscais as Actividades de da FCTnoutras instituicdes
vidadesgeraisda comunidade cientifi 1&D nas Empresas. O capitulo B é dedicado as activida

ca como as consideradas no ambito do O capitulo 12 referse aos Centros des de Planeamento.
Fundo deApoio a Comunidade Cienti Ciéncia Viva, como rede distribuida de O capitulo ¥ descreve a Organiza
fica, o apoio bibliografico anvestiga instituicdespara a promoc¢éo da culturacgéo Internaas Medidas de Organiza

¢aq acooperagdo com o ICEP Portugatientifica e tecnolgica. ¢do, Modernizagao Besburocratizagédo
T Investimento, Comércio e Turismo da FCT e a execucéo financeira de in
para promogédo da capacidade de 1&D COMUNIDADE EM REDE vestimento no Sistema de Ciéncia e
portuguesa no estrangeieas prémios Tecnologia e de gestado

O capitulo7 descreve as actividades O capitulo 13 respeita a variosele
de Promocdo da Cultura Cientifica @ mentos que contribuem para a intediga
Tecnolégica, concretizadas principal ¢do em rede da comunidade cientifica RESULTADOS
mente através da Ciéncia Vivahgén  em rede, com énfase parRade Cién 3
cia Nacional para a Cultura Cientifica ecia Tecnologia e Socieda@®CTS) O capitulo 18lescreve os resultados
Tecnolégicabem como o apoiao uso  constituida como rede computacional 92 actividade da FCT, em termos de
dalnternetnas escolas a promocdo  de conheimentq para a disponibiliza 'MPacto 1@ desenvolvimento do Siste
geral da sociedade da informagdo  céo de abundante informagéo sobre o Ma de Ciéncia e Teologia Nacional.
Sistemade Ciéncia e Tecnologede
plataformas nanternetpara facil inter
INSTITUICOES ligagao da comunidade cientifica, para” FCT no quadro do MCT
0s primeiros passos na constituigio i
O capitulo8 é dedicad@sUnidades Biblioteca de Ciéncia e Tecnologa A FCT enquadravae no final de
delnvestigagdo de ambito universitarioRede na sequéncia dmsinatura nacio 2001 na estrutura do Ministério Ga
ou de instituicdes privadas sem fins Iu nal daweb of Knowledgenara o desen €ncia edaTecnologia (MCT) conforme
crativos, nomeadamend® reforco, or  volvimento de um espirito de comuni "€Presentado esquematicamente ra Fi
ganizado e qualificacdo destas institui dade pela participago em tarefas de iiura 1.2, com um orcamento anual da
cBesatravés ddPrograma de Financia teresse comum, nomeadamente pela ©rdem de 80% do orcamento total d
mento Plurianual de Unidades de I&D cortribuicio para a definicdo da politicd"inistério. As funcdes estabelecidas
O capitulo 9 respeitaaosLaboraté  cientifica e tecnolégica médio prazo, Paraa FCT incluem:

rios Associadosjm novo tipo de insti  na preparag&o ddvro Branco para o e Promover, financiar, acompanhar
tuicbes de elevado mérito orientadas Desenvolvimento Cientifico e Tecnel6 e avaliar instituicdes, programas e
estrategicamente para a prossecugio gico (19992006) e na participagéo no projectos de ciéncia e tecnologia,
objectivos especificos da politica cientiForum de Politica Cientifica e Tecnel6 ea formagdo avancada e qualifica
fica e tecnoldgica nacional. gicaaberto ndnternetem 1998. ¢do dos recursos humanos

O cayptulo 10refereseaosLaboraté * Promover a criacéo e o rgfqr@e _
rios do Estadonomeadamente & avalia ORGANIZACAO infra-estruturas de apoio a investi
cdo destas instituicdes e aos projectos gacdo cientifica e ao desenvelvi

do Programa de Apoio a Reforma dos O capitulo % respeita a Programas

Figural.2i Orgarigrama do MCT

Ministro da Ciéncia e Tecnologia

Conselho Superior da Gab. Coordenador da Politi
Ciéncia e da Tecnologia Ciéntifica e Tecnologica

ca

Estruturas de Miss#o,

Academia das Laboratérios do

Secretaria Geral P Institutos Publico$ Agéncias, Unidade¢s
Ciéncias . Estado
de Apoio
I I I
Programa Operacional Instituto de
Observatoério das Ciéndias Centro Cientifico e Cultpiral |— 9 P = Investigacdo

Ciéncia, Tecnologia, Inovgc¢ao

e das Tecnologias de Macau Cientifica Tropica]

Programa Operacional Instituto Tecnolégi
Sociedade da Informacdo e Nuclear

I I
Instituto de Histéria d.
Ciéncia e da Técnica
Museu Nacional da Ciéfcia T
e da Técnica

Instituto de Cooperac§
Cientifica e Tecnologi
Internacional

0

Ciéncia Viva - Agéncia
— Nacional para a Culturg
Cientifica e Tecnolégicg

Instituto de
Metereologia

Fundacgéo para a Ciéncla e
Tecnologia

Unidade de Apoio a Rede
Telematica Educativa

Acessibilidade a Cidadags
— com Necessidades Espediais
na Sociedade da Informag¢éo
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dos de projectos financiados ante das pela FCbu por outras entidades e
riormente em que as equiga®-  a anuncios de oportunidades de empre
ponentes tenham participado; go dentifico e tecnoldgico no pais

A incluso nos critérios de avalia assim como informacgéo sotae bolsas
¢éo da n&o sobreposicdo de objecatribuidas pela FCTysprojectos de

mento tecnolégico;

Promover a difusdo e a divulgacéo
da culturae do conhecimento cien
tifico e tecnolégico, e do ensino da e
ciéncia e da tecnodpa,;

Estimular a modernizacao, articu
lacdo, reforco e disponibilizacdo

publica de fontes de informagéo

cientifica e tecnoldgica.

A ciéncia e a tecnologia sao conside

radas num sentido amplo que engloba

ciéncias exactas, ciéncias naturais e do
ambiente, @ncias da saude, ciéncias da

tivos e da disponibilidade da equi
pa para assumir Novos projexto
face aos projectos em curso, e da
contribuigdo para a actividade ci
entifica de jovens investigadores;
A divulgacgéo publica dos resulta
dos das avaliacOes e dos financia
mentos atribuidos.

engenharia e tecnologias, ciéncias-soci Neste contexto sdo ainda de referir

ais, artes e humanidades.

seguintes principios derficionamento

Para o exercicio das suas func@es, ajue tém orientado a intervengéo da F

FCT presta particular atencaa)dali-
dade, internacionalizacéo e transpa
réncia das avaliacbesle mérito de pre
postas déndividuos, equipas de inves
tigadores ou instituicdete C&T, e ao
desenvolvimento de um espirito ohe-
dernidade e rigor no funcionamentq
constituido por umaomunicagao
aberta e flexive) de facil acesso a €o

munidade cientifica e aos cidadaos-atra

vésde umaconstante divulgacéo, dis
ponibilizacéo e actualizacéo de dados

E também através da disponibiliza
¢éo de informacéo e de fornfaseisde
contacto, nomeadamente poternete
correio electrénico, qué promovidoo
reforco da interligacdo da comuida-
de cientifica em rede

Os principios gerais adoptados em re

lacdo a qualidade, internacionalizacéo
transparéncia dawaliagbes incluiram

no Sistema deCiéncia eTecnologia:

e comunicagéo flexivel e aberta qu z00%

pretende assegurar o exercicio
moderno da administracéo da
politica cientifica e tecnoldgica
num sistema de crescente dimer
sao, divesidade,
internacionalizacéo e exigéncia;
¢ desenvolvimento de uma cultura
desburocratizada, com continuac
inovacéo derocedimentos e mé
todos de trabalho, e em permane
te interaccdo com a comidade
cientifica e tecnoldgica
intervencgéo eficaz no contexto
internacional, num periodo carac
terizado pela globalizagdo eceno
mica e social em que prevalece
uma economia do conhecimerm@o
uma sociedade da aprendizagem.

e

um conjunto significativo de medidas e

accOes, destacande:

o A clarificacdo de critérios de ava
liacdo e sugublicitacdo previa
mentea apresentacado de candide
turas;

A aplicacao dos critérios de avali
¢ao colectivamente por painéis e
sencialmente compostos por ciet
tistas estrangeiros (excepto no ¢
das bolsas em que os painéis sa
nacionais), aos quais selicita,
também, a proposta das candida
turas a aprovag do financiamentc
a atribuir;

A solicitacdq pelos painéis de avi
liac@o, de parecereke peritos ex
ternos, quando a especialidagle
uma proposta o recomende;

A interaccao directa ent@opo
nertes e avaliadores esessoes de

Figura 137 Evolucdo da despesa em I1&D em
relacé@o ao PIB entr£990 e 1999, em Portugal
(Fonte: OCDE)
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apresentacao publica das candida
turas de projectos ou unidades de  Estes principios determinaram, em e competénciasa qualidade dos recur
investigagdo, as quais passaram goarticular, a disponibilizacéde

ser anunciadas raternetcom a
indicacdo da commigdo dos pai
néis de avaliacao;

A consideragdo nos critérios de

formularios de candidaturbases de

400%

350%

250%

2,00% 1

organizacional e de comunicaGai ;s |

0,00% 4

investigacdo e desenvaiento tecne
légico financiadosasUnidades de
Investigacapos Laboratorios Associa
dos,osLaboratérios do Estad®as
outras actividades apoiadas pela FCT

Figura 147 Evolucédo da despesa em I1&D em
relacéo ao PIB entre 1990 e 1999, nos paises da
UE excepto Luxemburgo (Fonte: OCDE)
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Papel estruturante do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia

AA capacidade de
usar conhecimento e informacéo é
cada vez mais o principal factor
para o crescimento econémico e a
melhoria da qualidade de vida ©
(OCDE, 1999)

O Sistema de Ciéncia e Tecnolday
assumeum papel estruturante de im
porténcia fundamental para o pro-
gressoecondmico e social, afirmando
se em cada pais como uma infraestru
tura bésica para a economia e a so
ciedade baseadas no conhecimi.

Por outro ladofi 0 s  peat&o%ress
centemente integrados numa econo
mia global, atravésde fluxos interna
cionais de bens, servi¢os, investimen
t o,
reforcando uma tendéncia que se tinha
afirmado na ciéncia de formaggur
sora.

Comoa economia baseada no eo
nhecimento requer novas habilitacbes

sos humanos é o factor principal subja
cente a invencao e difusdo da tecnolo

dados e outras informacdes relevantesgia.
nalnternet facilitando o acesso genera A qualificagéo dos recursos huma

lizado a anuncios de concusspara

avaliagio da gqualidade dos resultabolsas déormagéo avancadaonced

nos apoiase necessaamente no sis
tema cientifico, mesmo nos aspectos

pess o(@GDEgI99)d ei as O
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de formagéo técnicaDe facto a di

menséao e a qualidade do sistema de ¢
éncia e tecnologia, em estreita Iiga(;e"v‘05

com as instituicdes do ensino superic
é um elemento essencial para a actu
dade e permame actualizacéo do en:
no e da formacéo.

O Sistema de Ciéncia e Tecnologie
desempenha um papel fundamental
no estimulo a criatividade, ao uso do
conhecimento, a inovagdo, a moder
nizacéo, a actualizacéo continua, ao
desenvolvimento de atitudes empre
endedoras, a internacionalizacéo, a
adopcao de procedimentos sistemati
cos de avaliagao, ao reforco da cultu
ra cientifica e tecnoldgica.

Figura 16 i Crescimento de investigador@sTI)

Fntre 1990 e 199@lativamente a 1990, nos paise
da UE excepto Luxemburgo (Fonte: OCDE)
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Figura 157 Evolucé@o do numero de investigadores

(ETI) entre 1990 e 1999, em Portu@abnte:
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Recuperacdo datraso e janela de
oportunidade

A semelhanca de grande parte dos
indicadores sociais e econdmicos do
pais, os indicadores do sistema eien
tifico e tecnoldgico portugués apre
sentavam no inicio da década de 80
um acentuado atraso face aos outros
paises d&nido Europeia.

Nos ultimos quinze anos, apds a
entrach na UE, este atraso tesimdo
a ser recuperado, com o sistema ci
entifico a revelar um enorme dina
mismo e vitalidade. Embora ainda
muito aquém dos niveis que se ob
sevam noutropaises, encontramo
nos numa janela de oportunidade as
sociada a uma forca de trabalho €ien
tifico jovem, altamente qualificada,
muito internacionalizada, e em répi
do crescimentoo que pode permitir
atingir, na préxima década, dimen
sfes proximas da média europeia.

A janelade oportunidade é, por
tanto, muito estreita. Para a apro
veitar € essencial uma perner

te atencao

1995 |
1996 |
1997 |
1998 |
1999

as oporturdades, ase

cessidades e aos recursns preciso
momento em que vao surgindo, e
uma grande flexibilidade para enfrene os Laboratérios do Estadéomentou
tar as mudangas nas mais variadas fama nova cultura de rigor e, consecquen
cetas: politica, legislativa, institucio temente, uma dindmica de mnda e

nal e de liderancas cientificas.

O Sistema de Ciéncia e Tanologia no
contexto nacional e internacional

O sistema cientifico e tecnoldgico
portugués n@eriodo 19972001 carae
tenzou_se por um Cresc|mento Cons_ide pal'ses da UE excepto Luxemburgo (Fonte: OCDE)
ravel cerecursodinanceiros e huma

nos Figurasl.3 a 1.6, associado nome
adamente a um aumenta despesa en

1&D (com o orgament@ublico de 1&D
a representad,63% doPIB em 200,
Figurss 1.7 e 1.9 e a um aumentcon

sideravel do nimero de doutorados e

ciéncia e tecnologitnomeadamente a
12%porano em 19989, Figural82),
0 que foi acompanhadmr um cresei
mentonotavel da producao cientifica

referenciada internacionalmente (a 1!
porano em 1992000) e resultou num

Figura 1.7i Evolug&o do orgamento publico de
1&D em relacéo ao PIB entre 1990 e 1999, em
Portugal (Fonte: OCDE)
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/
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040%

0,35%

1390
1331

aumento ddacado de produtividade de

Spublicacées cientificas referenciadas in

ternacionalmenterigural.

O crescimento da produgéo cienti
fica tem um valor especial, ndo s6
porgue é mais do quintuplo da média
da UE e mais do dobro do pais em se
gundo lugar, comorevela um muito
elevado crescimento da produtivida
de cientifica nacional.

O desenvolvimento do sistema cien
tifico e tecnoldgico portugués tem sido
estimulado nos ultimos anos no quadro
de umgprofunda reforma do sistema
de avaliag@odas instituicdes dimvestt
gacao e desenvolvimento, de uma for
ma que garantiu a independéncia e efi
cacia das avaliagdes, a publicacdo das
respectivas metodologias e resulta@os
0 exercicio do direito de recurso.

A avaliacéo de instituig8es incluiu as
Unidades de 1&D déase universitaria

um entusiasmo consideravesem de

vida resultanteda forte presenca de-jo
vens doutorados e de estudantes de dou
toramentg bem como uma elevada-
pressao de ligagG@sternacionais.

Figura 18 Evolucéo do orgamento puUblico de
1&D em relagédo ao PIB entre 19801999 nos

140%

- lENdia
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Holanda
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100% =
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060% | —I?mugal
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m—FE|gica
040% Espanha
w—itilia
020% f==e—— Grécia
m|rlanda
000%

Embora a@ntensidadedas despesas
nacionais em I&D (dspesas em 1&D
em relacdo ao PIB) tenha registado um
aumento notavel nos ultimos anés,
conhecido quenum contexto interna
cionale em particular no &mbito da UE,
os indicadores tradicionalmente usados
para caracterizar investimento e capital
humano em&D ainda indicam valores
particularmente modestos para Portugal

e bastantes inferiores as médias da UE,

Figurss 1.4 e1.6. Por exemplo, ainda

em 1999 a despesa em I&D em percen
tagem do PIB era apenas de 0,77% em

Portugal, enquanto era de 1,81% para a
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Figura 1.97 Crescimento médio anual do nimero ym crescimento médio anual de 14%, Figura 1127 Orgamento do Estado de I&Dp

de investigadore®s, eixo horizontalp do nimero
de publicagdes cientificas (%ixo vertica), 1995
1999) (Fonte: Figures 200l Benchmarking
National Research Policies, DG Research, EC)

18 A aplicacéo da despesa em I&D pc

Portugal
16 4 .

14 A

12 A

Irlanda e

Publica¢des - Crescimento Médio Anual (%)
®

Investigadores - Crescimento Médio Anual (%)

objectivos socieeconémicosegistou
uma evolugao mito positiva, com um
claro dominio da I&D com o objectivo
dePromocéao da Produtividade e das
101 Tecnologias e uma evolugéo signifi
cativa da 1&D com os objectivos de

R N Promogé&o Geral dos Conhecimentos
o France » e Vasigica * Finlandia Proteccéo e Promoc&o da Salde
N ESP:‘::; . Humana, Desenvolvimento dasra-
o | RempGriae”| 8, estruturas e Ordenamento Geral do

] Territério, e Controlo e Protecgdo do
2T Ambient, Figural.1Q

Figura 1.11- Despesa em |&D por objectivo

média da UE, e osvestigadores (ETI)
eramapena8, 3a da
em Portugal , epagaue
a média da UEAinda neste contexto 0
interessa referir que a despesa em I&D -
por investigador ETI em Portugal pas
soude 72mil délares EUA em 1997
para 81 mil dolees EUA em 1999No
entanto, a médidos paises da UE em
1999é de 189mil délares EUA.

O investimento em 1&D em Portugal
teve, no periodo 1998000, um dos
maiores aumentos de todos o0s paises ¢

90

socioeconémicaprecos constantes de 1999, e
milhGes de Euros) (sectores Estado, Ensino

popu i;u;&riorslBSFLQ&mﬁetOCT_)/ a

_—

//

/‘é

30 ==
OCDE. O crescimento anual médio da |
despesa em I&D em Portaigfoi 10%, \ ‘
enquanto que na OCDE foi 45% ena % ] 2
UE 3%, Figura 2. e .
O crescimento da despesa em I&D  ——onog gendos omenmatos

nas empresas foi particularmente
elevado, tendo atingido em 199999

Figura 1107 Evolugdo da despesa total em 1&D
nas empresas, a precos constante9€e 1
(Milhdes de Euros) em Portugdiqnte: OCDE,
OCT)

s 0t €GO € proMO GO da sdude humana

Desenvolvimento de infra-estruturas e ordenamento geral do territorio

[ e 0 Ivimento S0 Cial eervigos sodals
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Qutra

Também é muito significativa a
reparticdo do @amento do Estado

(OE) de 1&D por objectios socieeco
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entifico e Tecnoldgico Nacionedaliza

depois de um perl’odo de estagnagéo é)bjectivos socieecon6micos1999 Fonte: OCDE)
decrécimo entre 1990 e 1995, Figura we -
1.10.

B80% -

20%
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Bélgics |
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Franga |

buustia |

Feino Unido T

mDesenvolvimento Econdmico MSaide e Ambiente
O0utra
mDefesa

OF undo s Universitarios Gerais

valente a tempo iregral (ETI) era de
15.751 representando cerca 8e, 1da
populacéo activa. O pessoal total (ETI)
incluindo investigadores, técnicos mé
dios, pessoal administrativo e oytesa
de 18.806.Estes valores mostram um
crescimento médio anual em 1928600
de8% no numero de investigadores
para o conjunto do sistema de C&T,
Figura 15.

Os recursos humanos de investigagdo
continuam a concentrae especialmen
te no ensino superior (56%, incluindo as
InstituicBes Privadas Sem Fins Lucrati
vos (IPSFL), seguindese o sectodo
Estado (28%) e as Empresas (16%). Em
termos sectoriais, 0 sector empresarial
apresenta o maior crescimento em nd
mero de investigadores, cujos efectivos
em actividades de I&D aumentaram
28% entre 1997 e 1998pesar do cres
cimento muito elezdo em investigado
res que se verificou, os valores s&o ain

némicos em 199de 35% para Fundos da reduzidos em termadsolutos e
Universitarios Gerai8% para Desen quando comparados com a média euro
volvimento Econémico, 20% para Sa Peia,Figura 1.6.
de e Ambiente, 2% para Defesas%
para outros objectivos, Figural?.
Portugal é o terceiro pais da d&m
maior frac¢8o do OE de I&Dedicada
a Desenvolvimento Econdmico, o
segundo com maior frac¢do dedicada
Saude e Ambiente, o oitavo com maic
fraccéo dedicada a Fundos Univessit
rios Gerais, e integra os 9 paises da
UE que dedicam menos de 4% do OE
em I&D a Defesa.
No ultimoInquérito ao Potencial Ci

Figura 1137 Distribuicdo dos investigadores em
ETI por idade e sexo em Portu@al999 (Fonte:
OCT)

2000

do durante o periodo a que se reporta
este relatorio (i.e., o inquérito de 199¢

2 . ) . .
Como a despesa em I&D é dominada pelos cusrecensaramse 28.375 investigadores,
tos salariais de investigadores quais envolvem enquanto o total de pessoas a trabalh

uma imputagéo a I&D dé0% dc custos salariais
de docentes universitariasma parte da diferenca
dos valores tem a ver com diferencas safaria

em actividades de I&D era 36.872. O
namero de investigadores emquk

1

m

2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 60-64 >=65

Idades

O Homens B Mulheres
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Figural.14i Estrutura do investimento em I&D pelas empressi®do e

Figura 1.15 Estrutura da despesa em 1&D mmpesas, estado e ensino

ensinosuperior, nos paises da OCDE, em termos da contribui¢éo relativa daperior, nos paises da OCDE, em termos da contribui¢éo relativa da despesa

financiamento total2001 Fonte: OCDE, S&T Databases)
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Portugal dispe presentemente de cientifices em coautoriantre investiga Figura 1.77 Nivel edicacional atingido pela

uma forca de trabalho de investiga

dores a trabalhar em instituicdes pert

populacéo de 25 a 64 anos de idade, 1998

u ordem decrescente de percentagem da populagdo

céo relativamente jovem enuito mais guesas e em instituicdes estrangeiras com educago pésecundariajFonte:Education

equilibrada entre homens e mulheres
do que se verifica na UEinclusiva
mente verificandese um equilibrio
absoluto no escaléo etario-29 anos e

(45%), Figura 18.11,1820 e1821.
Esta situacdo podmnstituir uma van
tagem competitiva decisiva num eon
texto de globalizacéo.

um predominio de mulheres no escaldo E hoje claroque a ciéncia e a tecno

20-24 anos, Figura 13.

A forcga de trabalho de investigagédo
portuguesa apresata niveis muito
elevados de internacionalizaggob
servaveis pelo elevado namero de-bol
seiros de doutoramento Betrangeiro
(cerca demetade do total deolseiros)e
asua reparticao por paisésguras 2.13
e 2.14 e pelo numero de publicagbes

Figura 1167 Pontuacéo relativa do nivel de
qualificacdes do segmento populacional entre os

e os 25 anos e com Educagédo Secundaria nos va

paises da OCDH-onte: OCDE/1999)

Friand

Sweden

Netreands

—> g

Gemany

Norvay

Beigun

Demak

logia ndo podem ser promovidas inde
pendentemente de uma politicaile
vagao e que, por outro ladoin@vacéo
determina e é determinada pelo merc
do. No entanto, é também claro que i
vestigacao e inovagao referesm a acti
vidades estruturalmente distintas, cor
incentivos proprios, que se complemn
tam masao se substituem

Neste contexto importa referir que,

esar damportancia da industria con
%se no conhecimento sexlativamen
te baixa em Paugal, o pais apsenta
cregiments notavelmente eledas, no

at a Glance, 2001 Edition, OCDE

Finlandia
Suécia

Alemanha

Dinamarca

Bélgica [

Reino Unido

Grécia

Holanda

Franca

Espanha

Ilanda
Austria
Itélia

Portugal

T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Pré-priméria e Priméria

B Educagéo secundaria abaixo do dltimo ciclo

O Ultimo ciclo da educag&o secundaria

OUm oudois anos de educagdo pés-secundaria

B Pelo menos trés anos de educagéo superior

ambito dos paises da OCDE, sendo o

crescimento deste tipo dedistrias em
Portugal cerca de7%/ano. Coteomo
de comparacéo, o cres®@nto dessas

Em 2001, a legislac@o portuguesa
relativa a incentivofiscais a I1&D nas
empresas foi revista, aumentando estes

indUstrias em perioda®mparaveis foi incentivos e aproximaneos do regime
de 3,1%/ano na UE e de 3,5%/ano emque se verifica na Espanha.

toda a OCDE. A diferenca entre ataxa A analise @ estutura do sistema
de crescimento das indistrias baseadagientifico e @ seu ptencial (IPCTN
no conhecimento e o crescimento de 97, IPCTN 99) ten evidenciado uma
todo o sector empresarial foi de 2,3% concentra¢éo no sistema veiisitario
em Portugal. publico.

Ainda neste contexto, em 1999 e no Portugal € um pais cujo investimento
inicio de 2000, Portugal foi um dos paipara a investigagéo provém predemi
ses da OCDE com ritaes valores de  nantemente do Estado, Figdrd4 es
Nota: O Average Literacy Score mede a capacidalRCENtiVOS fiscais do estado as actividatando adespesa respectiva distribuid_a
literaria numa escala de (6580. A capacidade des de 1&D desempenhadas por empragjuase que equitativamente entre-Uni

Iitgréria&é)g/efcijnidacomo 0 ponto no qc;JaI apessoa gag privadas (ver capitulo 11), ocupan versidades e Btituicdes Publicas,

atinge 80% de respostas correctas de um conjunt ) : ;

de tarefas de dificuldade variada. Este conjunto dgio no ﬂn&_"l de 2_000 O ter;elﬂagar_no Figura Z'L..15. o .

tarefas tem cinco niveis, desde o nivel 1 (mau) ar/alor dosincentivos fiscais, depoisda A ar‘ahse da eVOl_UQaO do Sisted®
Ciéncia e Tecnologia eRortugal ndo

ao nivel 5 (excelente). Espanha e do Canada.
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Figura 1.Bi Percentagem da populagdo com educacéo pelo menos do Ultinfeigura 1.B 1 Percentagem da populacdo com educagaospglerior, por
grupo de idade, 199®aises da UE excepto LuxemburgBdnte:Education

ciclo secundario, por grupo de idade, 1999 (paises da UE excepto
Luxemburgo)Fonte:Education at a GlanceP@1 Edition, OCDIt
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grantes altamente qualificados de es

da em termosalnivel de qualificagbes claramente maioritaria, como se pode trangeiro. Para reforcar esfacto,0

da populagao, sendo de referir que a constatar pela Figura 1.17.
sociedade portuguesa vive uma situa

aumento continuo do nimero de

As qualificagbes sdo muito diferen  doutorados, sobretudo quando consi

¢ao singular no ambito dos paises da ciadas entre as pessoas mais jovens ederado em termos europeus e inter
OCDE, ao possuir uma coexisténcia demais idosas, embora, em qualquer dasnacionais,é um factor decisivo para
niveis de alta e baixa qualificagbes-for situagfes, o atraso educacional de Porgarantir uma massa critica essencial
mais de parte da sua populagdo activatugal seja preocupante, Figuras 1€18 ao desenvolvimento cientificoapesar

Isto €, uma populacéo activa caracteri 1.19.
zada por um escaléo etario mais jovem Neste contextog aumento de qua

de em 1997 estar ainda associada-a
lores globais dmumero de investiga

com educacéo secundaria ao nivel Eu lificagdes da forca de trabalho portu  dores em rela¢é@o a populagdo activa

ropeu, Figura 1.16&nquanto a média

guesa é uma prioridadenacional, a

cerca de 1/2 da média europeia<{res

da populagéo é caracterizada pelas suagial se deve acrescentanecessidade pectivamente 2,9 e 4,9 por milhar)
parcas qualificagdes, sendo a for¢a de de atrair um numerorescente de emi  daUE.
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PESSOAS

Capitulo 2

BOLSAS DE FORMACAO AVANCADA

Os recursos humanos cohstim um
elemento determinante na competiti
vidade de um pais e tém um impacto
crucial no crescimento econémico.
Os desenvolvimentos técnicos nos
processos laborais requerem niveis
crescentes de trabalho qualificado,
especialmente de doutoradosrge
nheiros. A exigéncia de niveis de
qualificacdo cada vez mais elevados
devera implicamudanca®o Sistema

ou reconhecidos por universidades-porsuperior ao crescimento meédanual da

tuguesas cresceu a umadia anual de
10% no periodo 199Q001,com os

UE que foide 0,4%/Figura 2.3

doutoramentos obtidos no pais a passgigura 227 Doutoramentos realizados ou

rem e 72% para 79%lo total do

inicio para o fim do perioddigura 2.1
Ao longo domesmo periodo

verificou-seuma tendéncia para o

equilibrio entre os doutoramentos-ea

lizados por mulheres e por homens,

dado que em 19991 o nimero de

de Educacdo qual devera desenvolvemulheres quebteve doutoramento

competéncias daprendizagentrans
misséoe criacdale conhecimentpara
as quais a formacdao cientificaléter
minante Como membro do Espaco
Europeu, Portugal deveré estar
empenhado eroncretizaipoliticas
gue conduzam a Sociedade d
Conhecimento conforme acordado ne
Cimeira de Lisboaealizada sob a
presidéncigortuguesala UEno
primeiro semestre de Q0.

A populagdo portuguesa continua ¢
apresentar baixos niveis de qualifica
¢Oes Figuras1.17, 1.18 e 1.1%m
1999, 79% da populacgéo tinha educa
abaixo do ultimo ciclo secundéario e
apenas 7% tinha pelo menos trés anc
de educacédo superidds graduads em
engenharia e tecnologia correspondie
em 1996 a 0,05% da populagdo activ..
em 2000 a 0,13%, valores muito baixo
comparativamente as mediasUia

O aumento daqualificagbesla
populacéo é imprescindivéele
depende a capacidade de resposta ao
desafios de modernizagao do pais e,

globalmente, as exigéncias da socieda

de da informagédo e do conhecimento.
Verifica-se presentementen
crescimento acentuado de doutorados
factor potenciadoda criagdo danassa
criticacom formagcéo cientifica
avancadassencial ao desenvolviment
cientificoe tecnoldgicaacional O

ndmero de doutoramentos realizados compilou estes dadosdo inclui as ciéncias sociais

Figura 2.1i Doutoramentos realizados ou
reconhecidos por universidades em Portugal,
19902001 Fonte: OCT)
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Yoi um pouco mais de metade do de

homens, enquanto que em 26000

numero de doutoramentos de mulhere
%}oi aproximadament80% do de

omens, Figur2.2
No periodo199899, Portugateveo
maior crescimento de novosutorados
em fici &ano b dogpaises
daUE, com um crescimento médio

anual de 12% e, portanto, muito

reconhecidos por universidades Bortugal,
por sexo. 1992001 Eonte: OCT)
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Na Figura 2.4bservase que 0
crescimento de investigadoresr(
equivalentea tempo integral, ETI) tem
sido altq registando Portugal um
crescimento médio anual de 8% entre
1995 e 2000. Mais uma vez, é
importante comparar este valor com o
crescimento médio anual da UE, que
entre 1995 e 1998 se situou nos 3%.
Apesar deste acentuado crescimento de
investigadoes (ETI), os dados da
Figura 2.5mostram que o numero de

?nvestigadores (ETI) em relacdo a

populagéo activa ainda esta bastante
longe da média daU, situandese
pouco acima de 60% dessa média

Objectivos e critérios de atribuicdo
de bolsas

A formagéo sancada e a

Na terminologia adoptada pela CE, entidade ql,ﬁuahﬂcagéo de recursos humanos sao

e humanas.

prioridades da politica cientifica e
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Figura2.31 Crescimento de novos doutorados emeconomia baseada no conineento. bolsas de iniciacdo cidfita, que

"ciéncia e tecnologia(%), 199899 (1)(Fonte:
Figures 2001 Benchmarking National Research
Policies, DG Research, EC)

=121 Portugal
=83 Suécia
]: 39 Dinamarca
i: 2,9 Espanha
fo07 Japéo
no6 EUA
104 UE. (2)
-0,2 i Alemanha
-1,6 d Austria
-3,4 : Irlanda
-4,5 == Finlandia
-53 : Holanda
7.2 = Bélgica
) — Franca

-10 -5 0 5 10 15

Notas: 1i F, E: 19971998; outros paises e UE:
199899; 21 Dados de G, |, IRL, L, Ru&o
incluidos na média europeia.

tecnoldgica nacional que visa promo
ver a convergéncia das qualificagcfes
cientificas dos recursos humanos
para os niveis que se observam na
generalidade dos paises da UE, em
particular no que respeita a formacao
poésgraduadalnclui-se neste objectivo
0 estimulo a inser¢ao dos recursos
humanos com formagé&o avancada no
mercado de trabalho, de forma a
robustecer a capacidade cientifica,
tecnologica e de inovacgéo, e a
competitividade dasmpresas numa

Figura2.4i Crescimento médio anual de
Investigadores (ETI) (%), 1995 a Ultimo ano
disponivel (1) Fonte: Figures 2001
Benchmarking National Researchligies, DG
Research, EC)

Notas: 1i P, JP: 19982000; D, E: 19999; B, EL,
IRL, I, FIN, S, EUA: 199597; A: 199398; todos
os restantes paises e média UE: 198327 L:
ndo incluido na média da UE.

Estas prioridades decorrem dos passaram a ser exclusivamente para
objectivos estratégicos definidos pelo estudantes do ensino supeigoie ndo
MCT, nomeadamente: vencer o atrasotenham licenciatura estas baas para
cientifico, reforgar as instituicdes de  estudantes do ensino supeideixaam
investigagao cientifica e tecnolégica e de ficar restringidaa finalistas de

expandir a producao cientifica licenciaturas e bacharéis. Foi criado um
internacionalmente competitiva, novo tipo de bolsa, designado Bolsa de
desenvolvimento tecnolégico e a InvestigacadBl), proprioparaapoio de
inovacao. bacharéis, licenciados ou mestees
Neste &mbito, uma importante formacéo ciatifica em projectos de

vertente do apoio a formacéo avangadinvestigacao e outras actividades de

€ a concessao de bolsas de investigacatstituicdes cientificas e tecnologicas.

cientifica e tecnolodgica, com prioridade Foi também prevista a possibilidade

clara para as bolsas de doutoramento ee adaptagéo, caso a caso, das

de pésdoutoramento. disposi¢des regulamentares para
bolseiros com necessidades especiais e

Figura2.5i Namero de Investigadores (ETl) na  estabelecese oprincipio de revisdo

popul a-«o ARontd:FigureS280L ( herigdica dos valores das bolsas.
Benchmarking National Research Policies, DG

Research, EC)

Tipos debolsas

A FCT atribui bolsas de investigagdo
cientifica de natureza diversa, com o
intuito de apoiar a formacado avancada e
a qualificagdo de recursos humanos,
tendo em vista aumentar o nlnmele
investigadores e as novas qualificacfes.
Deste modo, podem identificae
variostipos de bolsas, com destaque
para:Bolsas de PéBoutoramento
(BPD), Bolsas de Doutoramento (BD
Bolsas de MestradDissertacéo (BM)
Bolsas de Licenca Sabatica@muma
prioridade claramente atribuida aos dois
primeiros tipos de bolsas referidas.

Notas: 1i P, JP: 2000; D, E: 1999; B, EL, IRL, I, No ambito do financiamento
E{C)Ngas EUA: 1997; todoss restantes paises e UE:atribuido a projectos e unidades de

investigagdo podem ser atribuidas
. . .. _directamente pelas instituicdes de
Além de se clarificarem as condi¢Oesyestigacio correspondentes Bolsas de
de atribuicaalos diferentes tipos de  pegenyolvimento de Carreira Cientifica
bolsas no quadrdo novo Estatuto do (BDCC), Bolsas de PéBoutoramento
Bolseirode Investigacéo Cien_tifica (BPD), Bolsas de Investigacéo (BI),
aprovado em 199DecretoLei n° Bolsas de Iniciag&o Cientifica (BIC)

123/99, de 20 de Abril), previrase no - g 555 gecCientistaConvidado (BCC) e
Regulamento da Formagao Avancada gsas de Técnico de Investigagio

Qualificagcdo dos Recursos Humanos (BTI). No ambito do financiamento a

aprovado para a FCT em Abril de 200145 des de investigacio ainda podem

pela primeira vez, bolsasde o atribuidas Bolsas de Gestdo de
desenvolvimento de carreira cientifica Ciéncia e Tecnologia (BGCT).

destinadas a doutorados recentes de
mérito elevado, a atribuir
principalmente no ahito de unidades e
de projectos de investigagcao, com o
objectivo de apoiar o desenvolvimento
das suas aptiddes para a Coordena@écﬂd’é Bolsas deMestrado destinarse a apoiar

. N : apenas o periodo dealizacéo da Dissertacéde
projectos cientificosPreviramse Mestrado e tém a duragdo maxima de um hieo

Outras bolsas sao atribuidas pela
FCT, na sequéncia de apresentacao de

tambémneste regulamentgela contexto actual deixou praticamente de fazer senti
primeira vez, bolsas de doutoramento do apoiar com financiamentos da C&T bolsas de
em empresagom o dDjeCtiVO de mestrado. Na verdade, é imprescindivel dar priori

. ~ dade clara a preparagéo de investigadores ao nivel
estimular a preparacao de de doutoramento, estimulando a transicéo imediata
doutoramentos em contextos de candblatos da licenciatura para o doutoramento,
empresariais. de forma a encurtar os longos tempos de formagéo

em Portugal, e dirigindo os mestrados para ferma

Por outro lado, diferenciarase as ¢édo posgraduada de indole profissional.



